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BIULETYN INFOMACIJI PRAWNEJ

Obowiazki fundacji w zakresie
przeciwdzialania procederowi
»prania brudnych pieniedzy”

Oprac. Agnieszka Kowalczuk

Krzysztof Sokotowski

W praktyce moze okaza¢ sie ze kazda
wptata, wyplata, otrzymanie i przekazanie
jakochkowliek wartosci majatkowych wyma-
ga rejstrcaji i zgloszenia do Generalnego
Inspektora Informacji Finansowej.

Problematyke przeciwdziatania wprowa- dzaniu
do obrotu  wartosci pochodzacych  z
nielegalnych lub nieujawnionych zrédet (tzw.
.pranie brudnych pieniedzy”) reguluje ustawa z
dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu
wprowadzaniu do obrotu finansowego warto$ci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych zrédet oraz o przeciwdziataniu
finansowaniu terroryzmu (t.j. Dz. U 2003 Nr 153
poz. 1505 ze zm.). Poczgtkowo ustawa nie
obejmowata dziatalno$ci finansowej fundacji,
jednak od maja 2004 roku, z chwilg
przystapienia Polski do UE, takze na fundacje
zostaty natozone okreslone obowigzki.

nr4/2007

Ustawa okresla obowigzki w zakresie
przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu
wartosci  majgtkowych  pochodzacych z
nieujawnionych  lub  nielegalnych  Zrodet,
wilasciwos¢é  organdw  nadzoru, w tym
Generalnego Inspektora Informacji Finansowej
(GIlIF) oraz obowigzkéw rejestrowania transakcji
finansowych przekraczajacych rownowarto$é
kwoty 15.000 euro a takze transakcji co do
ktérych istnieje podejrzenie, ze mogg miec
zwigzek z popetnieniem przestepstwa.

Do gtéwnych obowigzkow fundacje nalezy:

® rejestracja transakcji i identyfikacji stron
uczestniczacych w transakgciji,

® prowadzenie rejestru transakcji oraz
przekazywanie do GIIF danych, zawar-
tych w rejestrze,

® przekazywanie do GIIF informacji o pla-
nowanych do przeprowadzenia tran-

Biuletyn zostat opracowany przez prawnikdéw Kancelarii w celu umozliwienia identyfikacji potencjalnych zagrozen zwigzanych z
dziatalnoscig Panstwa przedsiebiorstwa. Biuletyn sygnalizuje okreslone problemy, nie dokonuje oceny konkretnych standw
faktycznych, nie stanowi wyczerpujacego omowienia danej problematyki, nie stanowi porady prawnej. Jezeli sq Panstwo
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sakcjach, dotyczacych wartosci ma-
jatkowych pochodzacych z przestep-
stwa,

® przekazywanie do GIIF informacji o tran-
sakcjach objetych przepisami ustawy,

® wstrzymanie transakcji na zadanie GIIF,

® przekazanie do GIIF informacji o pro-
wadzonej dziatalnosci,

® poddanie sie kontroli w zakresie prze-
strzegania przepiséw ustawy,

® ustalenie wewnetrznej procedury,
wyznaczenie oséb odpowiedzialnych za
realizacje obowigzkéw wynikajgcych z
przepisébw ustawy oraz zapewnienie
szkolen pracownikom.

Zakres podmiotowy

Ustawa okreslajgc katalog podmiotow
zobowigzanych do podejmowania dziatan
zmierzajgcych do przeciwdziatania tzw. ,praniu
brudnych pieniedzy” uzywa w art. 2 pkt 1
pojecia instytucji obowigzanej rozumiejac przez
to oprocz podmiotdéw Scisle zwigzanych z
obrotem $rodkami finansowymi jak np. banki,
podmioty prowadzace dziatalnos¢ kantorowa,
leasingowg oraz inne, takze fundacje. Ustawa
jednoczesnie nie roznicuje fundacji ze wzgledu
np. na osobe zatozyciela czy fakt prowadzenia
lub nie dziatalnosci gospodarczej. W zwigzku z
tym zakresem obowigzywania ustawy objete sg
wszystkie fundacje dziatajgce na terytorium
Rzeczpospolitej Polskie;.

Zakres przedmiotowy

Celem ustawy jest przeciwdziatanie
wprowadzenia do obrotu pienigdza (wartosci
majatkowych) nie majacego zrédta pochodzenia
lub pochodzacego z nielegalnego zrédta. Cel
ten jest realizowany w zasadzie gtdwnie przez
natozenie na szereg podmiotéw obowigzku
rejestracji transakcji i oséb je dokonujgcych
oraz informowanie o nich Generalnego
Inspektora  Informacji  Finansowej.  GIIF

nastepnie realizuje swoje uprawnienia poprzez
kontrole tych transakcji, ewentualnie ich
wstrzymanie lub blokady rachunkow.

Na wstepie trzeba wiec odpowiedzie¢ na
pytanie jakiego rodzaju transakcje podlegajq
rejestraciji.

Obowiagzek rejestracji dotyczy wytacznie sci-
Sle wymienionych typéw transakcji. Stosownie
do tresci art. 8 ust.1 i 3 podlegajg rejestraciji
jedynie transakcje:

O polegajace na przyjeciu dyspo-
zycji  lub  zlecenia  przepro-
wadzenia transakcji, jezeli tran-
sakcja przekracza kwote 15.000
euro, nawet jesli jest ona
przeprowadzana w drodze Kilku
transakcji przekraczajagcych w
sumie 15.000 euro

Q ktorych okolicznosci wskazujg ze
wartosci majagtkowe moga po-
chodzi¢ z nielegalnych lub nie-
ujawnionych zrodet, bez wzgledu
na jej wartos¢ i charakter

W celu odpowiedzi na pytanie kiedy
Fundacje moze by¢ obcigzona takim obowigzek
musimy dokona¢ zdefiniowania poszczegdlnych
elementéw przytoczonego przepisu.

Transakcja i wartos¢é majatkowa

Przede wszystkim trzeba uswiadomi¢ sobie jakag
czynnosc¢ ustawodawca definiuje jako
transakcje. Stosownie do tresci art. 2 pkt. 2
ustawy przez transakcje rozumie sie (1) wpfaty i
wyptaty w formie gotowkowej lub
bezgotéwkowej, w tym takze (2) przelewy
pomiedzy roznymi rachunkami nalezgcymi do
tego samego posiadacza rachunku, z
wytgqczeniem przelewow na rachunki lokat
terminowych, a takze (3) przelewy przycho-
dzgce z zagranicy, (3) wymiane walut, (4)
przeniesienie wtasnosci lub posiadania warto$ci
majgtkowych, w tym (5) oddanie w komis lub
pod (6) zastaw takich wartosci oraz (7)
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przeniesienie wartosci majgtkowych pomiedzy
rachunkami nalezagcymi do tego samego
klienta, (8) zamiane wierzytelnosci na akcje lub
udziaty - zaréwno gdy czynnosSci te sg
dokonywane we wifasnym jak i cudzym imieniu,
na wtasny jak i cudzy rachunek;

Warto$cia majatkowg sg natomiast, w.g.
ustawodawcy, Srodki pfatnicze, instrumenty
finansowe w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi, a takze inne papiery wartosciowe
lub wartoSci dewizowe, prawa majatkowe,
rzeczy ruchome oraz nieruchomosci (vide art. 2
pkt. 3 ustawy).

Transakcjg nie bedzie wiec jedynie obrét
pieniezny, ale rowniez wszelkie czynnosci,
ktérych przedmiotem bedg rzeczy lub prawa
majatkowe.

Przyjecie  dyspozycji lub zlecenia

przeprowadzenia transakcji

Z powyzszego wynika, ze transakcja o
wartosci 15.000 euro, ktorej przedmiotem sg

wymienione wartosci zawsze musi byé
rozwazana jako potencjalnie podlegajgca
rejestraciji i zgtoszeniu.

Zasadniczy jednak problem rodzi sie z

pytaniem co rozumie¢, w przypadku dziatalnosci
specyficznego podmiotu, jakim jest fundacja,
pod pojeciem ,przyjecia dyspozycji lub zlecenia
przeprowadzenia tej transakcji”. O ile bowiem w
przypadku banku przyjecie dyspozycji np.
przelewu jest zrozumiate o tyle w przypadku
Fundaciji, ktéra co do zasady nie jest instytucjg
finansowg, budzi watpliwosci interpretacyjne.
Ustawodawca niestety nie definiuje pojecia
przyjecia dyspozycji lub Zlecenia
przeprowadzenia transakcji[

Analizujgc art. 8 ust.1 utawy, od strony
literalnego brzmienia, nalezatoby dojs¢ do
przekonania, ze uzycie zwrotu ,przyjecie
dyspozycji, np. wptaty” mozna interpretowac co

najmniej na dwa sposoby, {j. jako:

I. ,przyjecie dyspozycji zrealizowania wptaty”
— czyli przyjecie przez Fundacje obowigzku
dokonania, we witasnym lub cudzym imieniu,
jakiejs ptatnosci na rzecz innego podmiotu,
lub

Il. ,,przyjecie zrealizowanej dyspozycji wptaty”
— czyli przyjecie efektu dyspozycji ztozonej
przez dang osobg w banku dokonania
wptaty na rachunek bankowy fundaciji.

W pierwszym przypadku (I) fundacja jedynie
wyjatkowo dokonywataby transakcji, ktore
podlegatyby rejestracji i zgtoszeniu w GIIF.
Mogtoby to dotyczy¢ przypadkow, np. gdy:

1. Fundacja byta strong umowy, w ktorej
sprzedata okreslonemu podmiotowi
jakies rzeczy otrzymawszy zaptate, a
nastepnie odbiorca tych rzeczy
odstepuje od umowy z powodu wady
fizycznej. Wtedy powstaje obowigzek
zwrotu wzajemnych sSwiadczen, ale
odbiorca rzeczy przekazuje Fundacji

dyspozycje, aby cene sprzedazy
przekazata innemu podmiotowi.
2. Podobnie musi byé traktowana

sytuacja odwrotna, kiedy to fundacja
zakupi okreslony towar, a nastepnie
odstgpi od umowy z powodu jego
wady  fizycznej oraz  otrzyma
dyspozycje zwrotu tegoz sprzetu na
rzecz innego podmiotu niz
sprzedawca.

3. Fundacja przyjmuje w depozyt okre-
Slone wartosci majgtkowe, zas
podmiot, ktéry dat te rzeczy Iub
pieniagdze na przechowanie (tzw.
depozyt nieprawidtowy) skilada dy-
spozycje, aby je przekaza¢ na rzecz
innego podmiotu.

4. Podobna sytuacja bedzie gdy funda-
cja otrzyma pozyczke podlegajaca
zwrotowi, a pozyczkodawca, po
uptywie terminu, na jaki zostata
zawarta poleca fundacji przekazac
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Srodki bedace przedmiotem pozyczki
nie na jego rachunek, lecz dokonaé
wyptaty gotéwkowej osobom wska-
zanym przez pozyczkodawce.

5. Taka sama sytuacja bedzie miata
miejsce gdy fundacja otrzyma
okreslone srodki, ale np. darczynca
zgtosi sie mowigc ze sie pomylit i
poprosi o ich zwrot w gotéwce na
swoja rzecz czy tez osob przez niego

wskazanych.
W drugim przypadku (llI) praktycznie kazda
transakcja  dokonywana przez fundacje
wymagataby rejestracji, albowiem przyjecie

efektu dyspozycji to nic innego jak przyjecie
wartosci pienieznych lub rzeczowych.
Dotyczytoby to zatem zaréwno przyjecia wptaty
gotéwkowe] jak i bezgotowkowej, przyjecia
wartosci rzeczowych, praw majagtkowych.

Zlecenie przeprowadzenia transakcji

Podobny problem interpretacyjny rodzi sie na tle
rozumienia  pojecia  ,przyjecie  zlecenia
przeprowadzenia transakcji”. Zwrot ten moze
by¢ interpretowany w dwojaki sposob:

l. »przyjecie zrealizowania zlecenia
przeprowadzenia transakcji’ — czyli
przyjecie przez Fundacje, dokonania
we wilasnym Ilub cudzym imieniu,
przeprowadzenia okreslonej
transakciji, lub

Il. »przyjecie zrealizowanego zlecenia
transakcji” — czyli przyjecie efektu
zrealizowania przez inny podmiot
Zlecenia przeprowadzenia transakciji
na rzecz Fundacji

W  pierwszym przypadku () obowigzek
rejestracji transakcji powstanie wyjatkowo, np.
w przypadku zlecenia Fundacji przeprowa-
dzenia czynnosci polegajacej na przyjeciu przez
fundacje zlecenia kupna okreslonych rzeczy w
imieniu i na rzecz zleceniodawcy lub w imieniu
fundacji, lecz na rzecz zleceniodawcy za

okreslonym wynagrodzeniem. Z takim rozu-
mieniem przemawiatoby kodeksowe pojecie
.Zlecenia” nadane mu przez art. 734 kc, tj.
sytuacja gdy Klient zleci fundacji dokonanie w
jego imieniu i na jego rzecz lub w imieniu
fundacji, lecz na rzecz klienta dokonania
okreslonej czynnosci prawnej (vide art. 734 kc),
ktora stanowi¢ bedzie transakcje w rozumieniu
ustawy.

W drugim przypadku (lI) obowigzkowi rejestracii
w GIIF podlegatoby kazde przyjecie efektu
wykonani zlecenia przeprowadzenia transakcji,
np. przyjecie wartosci pienieznych lub
rzeczowych od osoby, ktéra w prawdzie nie jest
ich wiascicielem lecz dziata na zlecenie
wiasciciela.

Oba tzw. ,drugie”, niekorzystne dla fundacji,
warianty interpretacyjne majq swoje
uzasadnienie w celu tej ustawy, ktéra ma
prowadzi¢ do kontroli tych instytucji, z ktorych
posrednictwem dochodzi do przeptywdw
pienieznych, mogacych by¢ interpretowane,
jako transakcje potencjalnie podejrzane. Chodzi
zatem o kontrole wszystkich transakcji i
przeptywow finansowych, ktérych wartosé
przekracza 15.000 Euro.

Nie jestesmy w stanie rozstrzygna¢ jedno-
znacznie tych watpliwosci interpretacyjnych.
Tzw. ,pierwsze” rozumienie wydaje nam sie
blizsze brzmieniu gramatycznemu, ale nie
sposob pomija¢ celu, dla ktérego ta ustawa jest
stworzona, ktéry to cel nakazywatby nieco
odmienng interpretacje. Nie sposéb tez nie
zauwazyC, ze jezyk tekstu prawnego nie
zawsze odpowiada jezykowi prawniczemu.
Powszechnie w aktach prawnych uzywa sie np.
pojecia  ,uzytkowanie” podczas gdy w
rzeczywistosci ustawodawcy chodzi o pojecie
Luzywania”. Tak tez moze by¢ w przypadku
uzytego ustawie sformutowania ,przyjecie
dyspozycji lub zlecenia przeprowadzenia
transakcji”. Zapis art. 8 ust.1 ustawy jest na tyle
nieprecyzyjny, dwuznaczny, ze w celu
unikniecia watpliwosci sugerujemy wystapienie
z pytaniem prawnym do GIIF.
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Transakcja z udzialem rachunku bankowego

Powstaje pytanie, czy jezeli w transakciji
uczestniczy juz podmiot, ktéry z mocy
odrebnych przepisdw, ma obowigzek rejestracji
transakcji w GIIF, np. bank realizujgcy przelew,
to czy mimo to na fundacji cigzy obowigzek
rejestracji transakcji i zgtoszenie jej do GIIF ?

Ustawa nie przewiduje w tej materii zadnego
zwolnienia z obowigzku rejestracji i zgtoszenia
transakcji. Mimo zatem, Ze transakcja zostaje
dokonana z udziatem rachunku bankowego
podlega rejestracji i zgtoszeniu w GIIF, na
kazdym etapie jej realizacji przez rozne
podmioty uczestniczce w jej przeprowadzeniu, a
traktowane przez ustawodawce jako instytucje
zobowigzane.

Wprowadzenie wartosci pochodzacych =z
nielegalnych lub nieujawnionych zrédet

Fundacja zawsze, niezaleznie od tego jak jest
realizowana  transakcja, ma  obowigzek
rejestracji i zgtoszenia transakcji, co do ktorej
ma podejrzenie, iz dotyczy wartosci pocho-
dzacych z nieujawnionych Ilub nielegalnych
zrodet.

Ustawodawca w art. 2 pkt. 9 ustawy definiuje
pojecie wprowadzania do obrotu finansowego
wartosci  majatkowych  pochodzacych z
nielegalnych lub nieujawnionych zrodet, w ten
sposéb, ze rozumie sie przez to zamierzone
postepowanie polegajace na:

a) zamianie Ilub przekazaniu wartosci
majatkowych pochodzacych z dziatal-
nosci o charakterze przestepczym lub z
udzialu w takiej dziatalnosci, w celu
ukrycia lub zatajenia bezprawnego
pochodzenia tych warto$ci majatkowych
albo udzieleniu pomocy osobie, ktéra
bierze udziat w takiej dziatalnosci w celu

unikniecia przez nig
konsekwencji tych dziatan,

prawnych

b) ukryciu lub zatajeniu prawdziwego
charakteru, zrodta, miejsca przecho-
wywania, faktu przemieszczania Ilub
praw zwigzanych z wartosciami majatko-
wymi pochodzacymi z dziatalnosci o
charakterze przestepczym lub udziatu w
takiej dziatalnoéci,

c) nabyciu, objeciu w posiadanie albo
uzywanie wartosci majgtkowych, pocho-
dzacych z dziatalnosci o charakterze
przestepczym lub udzialu w takiej
dziatalnosci,

d) wspotdziataniu, usitowaniu popetnienia,
pomocnictwie lub podzeganiu w przy-
padkach zachowan okreslonych w lit. a-c

- rowniez jezeli dziatania, w ramach ktorych
uzyskano wartosci majatkowe bedace
przedmiotem wprowadzania do obrotu
finansowego wartosci pochodzacych =z
nielegalnych lub nieujawnionych Zzrédet,
byly prowadzone na terytorium innego
panstwa.

Biuletyn jest czescia projektu realizowanego przez Kancelarie i
wspoétfinansowanego ze srodkoéw Unii Europejskiej
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